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1. Una mirada al contexto previo

El camino hacia un acuerdo en pensiones rara
vez es sencillo, y el de la reforma de 2025 no fue una
excepcion. Los resultados que conocemos hoy re-
quirieron mas de una década de trabajo a través de
distintos gobiernos, con la participacién de diversas
instancias politicas, técnicas y de didalogo social. En
este articulo se examina el contexto y momentos cla-
ve de dicho proceso, los contenidos y avances en la
implementacién de la reforma, asi como algunas lec-
ciones y desafios futuros.

Tras varios proyectos, la promulgacion de la Ley
N° 21.735, el 25 de marzo de 2025, constituyo un hito
estructural para el sistema de pensiones. Basada en
un amplio acuerdo, la reforma establecid un nuevo
sistema mixto de pensiones y un seguro social en
el pilar contributivo, mejoro la pension garantizada
universal y establecid beneficios y modificaciones
regulatorias.
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Hasta esa fecha, y desde la reforma de 1980, que
sustituyo el sistema de reparto por uno de contribu-
cion definida (CD), basado en la capitalizaciéon indivi-
dual en las Administradoras de Fondos de Pensiones
(AFP), los cambios al pilar contributivo se habian limi-
tado a aspectos puntuales. Entre ellos esta la adecua-
cion de la regulacion de las pensiones de invalidez y
sobrevivencia en 1987 y 1990! y el establecimiento de
los multifondos en 2002, incluyendo un mecanismo
de asignacion por defecto de los afiliados segun edad
y una flexibilizacién del régimen de inversiéon?. Dos
anos mas tarde, se regularon las rentas vitalicias y se
introdujo el sistema de consulta y oferta de montos
de pensién (SCOMP)3.

En cambio, los acuerdos mas relevantes se habian
logrado en torno al pilar no contributivo, comenzan-
do conla reforma previsional de 20084, que establecid
el sistema de pensiones solidarias, creando la Pension
Basica Solidaria (PBS) y el Aporte Previsional Solida-
rio (APS), para el 60% mas pobre de la poblacién. En el
pilar contributivo se incluyeron perfeccionamientos,
como la licitacidon de la administracion de cuentas de
nuevos afiliados y la separacion del Seguro de Invali-
dez y Sobrevivencia (SIS) de la administracién de las
AFP.

Hasta esa fecha, y desde la reforma de
1980, que sustituyo el sistema de reparto
por uno de contribucion definida (CD),
basado en la capitalizacion individual

en las Administradoras de Fondos de
Pensiones (AFP), los cambios al pilar
contributivo se habian limitado a aspectos

puntuales.

El debate sobre un cambio estructural se retomo en
2014, con la Comision Bravo, que concluyo en 2015
sin haber zanjado en su interior la discusion sobre
cémo reformar el pilar contributivo®.
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En 2016, por su parte, surgié el movimiento No +
AFP, con manifestaciones ciudadanas en el pais y
una propuesta de terminar con el modelo de capita-
lizacion individual de las AFP y establecer un sistema
de reparto.

En ese contexto, en 2017, durante el segqundo go-
bierno de la presidenta Bachelet, se enviaron al Par-
lamento tres iniciativas para reformar el sistema de
pensiones®. Los proyectos creaban un nuevo esque-
ma de ahorro colectivo, un Consejo de Ahorro Co-
lectivo de rango constitucional y modificaban la re-
gulacion del sistema de capitalizacion individual. El
nuevo esquema de ahorro colectivo fue rechazado
enla Camara y las demas iniciativas no avanzaron en
su tramitacion.

De igual forma, en el segundo gobierno del presi-
dente Piriera, en noviembre de 2018” se ingresé un
proyecto de reforma, que inicialmente destinaba 4% a
las cuentas individuales. La iniciativa avanzo hasta el
segundo tramite constitucional, derivando en un es-
quema con 3% para dichas cuentas y 3% a un esque-
ma solidario, descartandose la posibilidad de lograr
un acuerdo a fines de 2021.

Paralelamente, los retiros de fondos de pension se
habian tomado la agenda en materia de pensiones. La
ley N2 21.248, de julio de 2020, fue la primera inicia-
tiva en autorizar un “retiro excepcional de los fondos
acumulados de capitalizacion individual”. La califica-
ciéon de excepcional fue superada ese mismo ario con
la ley N2 21.295, de diciembre de 2020, y luego con
la ley N221.330, de abril de 2021, que autorizaron un
segundo y tercer retiro, respectivamente.

En ese marco, mas de 11 millones de personas rea-
lizaron al menos un retiro, de las cuales 36,5% que-
daron sin saldo en sus cuentas con alguno de ellos,
principalmente mujeres y cerca de 200 mil pensio-
nados. En total se retiraron $53 mil millones de dé-
lares, equivalentes a 25% de los fondos de pensiones
existentes antes de los retiros. El impacto sobre el sis-
tema de pensiones resultd sustantivo y se estima que
los efectos fueron mayores en mujeres y jovenes y en
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los afiliados de bajos ingresos, densidades de cotiza-
cion y ahorros acumulados®. A esto se sumo el im-
pacto en inflacion, el alza en las tasas de interés y el
encarecimiento de los créditos, que también fueron
regresivos®. La discusién prosiguié con propuestas
para un cuarto y quinto retiros, que fueron rechaza-
das, asi como otras posteriores.

En 2022 se alcanzd un nuevo acuerdo transversal
para fortalecer el pilar no contributivo, plasmado en
laley N2 21.419, que cred la Pension Garantizada Uni-
versal (PGU), con una cobertura en vejez para el 90%
de las personas mas vulnerables de 65 arios y mas.

Al mismo tiempo, las pensiones continuaron
como una de las principales prioridades de la ciuda-
dania. En la encuesta CEP de abril-mayo de 2022, las
pensiones figuraban como el segqundo problema al
que el gobierno deberia dedicar mayor esfuerzo para
resolver, después de la delincuencia.

6 Las iniciativas fueron: (i) el proyecto de ley que crea el Nuevo
Ahorro Colectivo, aumenta la cobertura del sistema de pensiones
y fortalece el Pilar Solidario (boletin N2 11372-13) (ii) el proyecto
que modifica la Carta Fundamental para crear el Consejo de
Ahorro Colectivo (boletin N2 11370-07); y (iii) el proyecto de ley
que introduce cambios regulatorios al Sistema de Capitalizacion
Individual (boletin N¢ 11371-13).

7Véase el boletin 12212-13, ingresado el 6 de noviembre de 2018.

8 Mas detalles en, https://www.spensiones.cl/portal/
institucional/594/articles-15165_recurso_2.pdf

9 Mas detalles en, https://www.bcentral.cl/

documents/33528/133214/rcc-09052023.pdf/87bfc882-f274-249e-
edf0-61ffd56c6846?t=1683668473213
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Los intentos de reforma impulsados durante las ad-
ministraciones de los presidentes Bachelet y Piriera
evidenciaron las dificultades de avanzar en cambios
estructurales sin acuerdos previos, asi como la limi-
tada capacidad politica de los gobiernos para impul-
sar simultaneamente varias reformas. Los retiros, por
su parte, mostraron la fragilidad institucional del sis-
tema. Estas experiencias también subrayaron la rele-
vancia que tendria un tercer intento de reforma para
el sistema politico, y que el principal desafio consisti-
ria en acordar los cambios al pilar contributivo.

En la encuesta CEP de abril-mayo de 2022,
las pensiones figuraban como el segundo
problema al que el gobierno deberia
dedicar mayor esfuerzo para resolver,
después de la delincuencia.

2. Algunos hitos del proceso de la reforma
2025

El sistema de pensiones enfrentaba un cuadro de
tension estructural caracterizado por: (i) un bajo nivel
de suficiencia de las pensiones del pilar contributivo,
-en términos de nivel y tasas de reemplazo- con las
mayores brechas en mujeres y trabajadores de ingre-
sos medios; (ii) elevadas utilidades de las adminis-
tradoras del sistema, sugiriendo la existencia de una
competencia imperfecta y de espacios para reducir
los costos de administracion y alinear de mejor ma-
nera los incentivos entre administradoras y afilia-
dos® ; (iii) desafios de legitimidad social, incluyendo
la demanda por retiros; y (iv) un fuerte crecimiento
del gasto fiscal en pensiones.

La falta de reformas significativas al pilar contribu-
tivo, entre otras cosas, se habia traducido en parame-
tros inalterados desde su creaciéon -edad de retiro y
tasa cotizacion del 10%- resultando en un bajo nivel
de ahorro previsional, acompariado de un aumento
sostenido en la esperanza de vida, bajas densidades
de cotizacion y una tendencia decreciente de los re-
tornos de los fondos.
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Por su parte, la creacion del Pilar Solidario y su
consolidaciéon con la PGU en 2022, habian permiti-
do reducir sustantivamente la pobreza en la vejez e
invalidez. No obstante, el gasto fiscal en pensiones
habia aumentado sostenidamente y se proyectaban
desafios de sostenibilidad, por la alta dependencia de
transferencias fiscales'. Al mismo tiempo, la PGU es-
taba por debajo de la linea de pobreza.

Elbajo nivel de las pensiones contributivas y el cre-
ciente gasto fiscal estaban reconfigurando el sistema
de pensiones, con un peso relativo cada vez menor
del pilar contributivo -respaldado en ahorro previ-
sional- respecto del pilar solidario, financiado con
impuestos. Este ultimo, a diciembre de 2024 repre-
sentaba aproximadamente la mitad del gasto total en
pensiones de vejez 2.

En ese contexto, si bien existia un consenso am-
plio sobre la necesidad de una reforma y sobre ele-
mentos basicos del diagnostico, la distancia entre las
propuestas de reforma era considerable y, ademas,
estaba condicionada por la discusion constitucional
que se llevaba a cabo en el pais.

Asi, el proyecto de reforma de pensiones® ingresd
ala Camara el 7 de noviembre de 2022, poco después
del plebiscito constitucional de septiembre, con una
propuesta que derogaba el D.L. 3.500 (marco legal del
sistema de capitalizacion individual), aumentaba en
6 puntos porcentuales la cotizaciéon, destinada inte-
gramente a un seguro social, establecia el traspaso de
las funciones de soporte a un administrador publico
auténomo (APA), continuador del Instituto de Previ-
sidn Social, y, por defecto, la gestion de inversiones
del componente de capitalizacion individual a un in-
versor de pensiones publico y auténomo (IPPA), con

10\/éase, Benavides y Valdés (2018), en https://politicaspublicas.uc.cl/
web/content/uploads/2018/10/Paper-Nol107_Pensiones-3.pdf

Para mas detalles, véase, https://www.dipres.gob.cl/598/
articles-357824_doc_pdf.pdf.

12 Célculo a partir de cifras de la Direccion de Presupuestos y la
Superintendencia de Pensiones.

¥ Boletin 15480-13.
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la opcidn de inversores privados. Si bien estos eran
cambios significativos, el proyecto distaba del pro-
grama de gobierno de la actual administracion, que
contemplaba un nuevo sistema, sin AFPs y estructu-
rado en base a un fondo solidario colectivo.

Luego, el 21 de diciembre de 2023, 4 dias después
del segundo plebiscito constitucional, el Ejecutivo
presentd una indicacidn sustitutiva, que mantenia
vigente el D.L 3.500, destinaba 2% a las cuentas de ca-
pitalizacién individual (CCI) y 4% a un seguro social,
las funciones de soporte se trasladaban a una socie-
dad andénima especial, mediante licitacion publica,
en tanto que la gestiéon de inversiones del compo-
nente de capitalizacion individual se entregaba, por
defecto, al inversor con la menor comision vigente,
entre los inversores privados y el inversor estatal. La
indicacion sustitutiva tampoco logré acuerdo y, el 30
de enero de 2024, fue despachada al Senado, con una
parte relevante de sus normas rechazada.

El bajo nivel de las pensiones
contributivas y el creciente gasto fiscal
estaban reconfigurando el sistema

de pensiones, con un peso relativo
cada vez menor del pilar contributivo
-respaldado en ahorro previsional-
respecto del pilar solidario, financiado

con impuestos.

De este modo, el primer arfio de tramitacion de la
reforma de pensiones estuvo condicionado por un
debate mas ideoldgico, aunque paralelamente se
avanzo en ambitos técnicos, como un informe de
diagnostico de las tasas de reemplazo, encargado a
la superintendencia de pensiones y la direccion de
presupuestos, con el apoyo de una comision técnica,
publicado en enero de 2024

“https://www.spensiones.cl/portal/institucional/594/articles-15856 _
recurso_1.pdf
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En el Senado, en abril de 2024 se iniciaron las con-
versaciones entre el Ejecutivo y los Senadores de la
Comision de Trabajo y Prevision Social para destrabar
la reforma, definiendo ejes de trabajo y la conforma-
cion de una comision técnica. Esta comision entrego
su primer informe el 8 de julio de 2024. Luego, el 7 de
agosto de 2024 la Comision de Trabajo suscribié un
protocolo de acuerdo con el Ejecutivo, definiendo los
temas prioritarios a tratar y comprometiendo el des-
pacho de la reforma a mas tardar en enero de 2025.
La Comision de Trabajo continud con votaciones
ad-referéndum y encargo a la comision técnica pre-
cisar el diserio de algunas propuestas, la que presento
un segundo informe el 18 de diciembre de 2024. La
Comision de Trabajo despacho el proyecto el 20 de
enero de 2025 y luego la Comision de Hacienda 1o
hizo el 25 de enero. Dos dias después el proyecto fue
aprobado en la Sala del Senado. Finalmente, el 29 de
enero de 2025 la reforma se aprobd en tercer tramite
constitucional, con una amplia mayoria.

Asila reforma requirié mas de dos arios de tramite
legislativo, 14 meses en la Camara, 12 en el Senado y
dos para los tramites finales. La discusion legislativa
se caracteriz6 por un esfuerzo de didlogo y disposi-
cion a ceder de las partes, para mejorar las pensiones,
tanto actuales como futuras. También contemplo
una innovacion en la forma de integrar los aportes
técnicos que, en distintas instancias, ademas de la
citada comision, buscaron apoyar la deliberacion de
politica, para superar las diferencias en pro del bien-
estar de la poblacion.

Hoy, organismos internacionales muestran algu-
nas de las implicancias de la reforma. Segun el infor-
me Pensions at a Glance 2025, de la OCDE, las medi-
das adoptadas aumentarian la tasa de reemplazo neta
de hombres y mujeres de ingresos medios®, en 17 y
19 puntos porcentuales, respectivamente, conver-
giendo a 61%, cifra cercana al promedio de la OCDE,
de 63% para hombres y 62% para mujeres. El infor-

¥ La estimacién considera una carrera completa desde una edad
de 22 afios en 2024. Mas detalles véase, https://www.oecd.org/en/
publications/pensions-at-a-glance-2025-country-notes_8a53ef12-
en/chile_99e9160c-en.html
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me destaca los impactos de la reforma sistémica, con
efectos en los actuales y futuros pensionados, a tra-
vés de un importante aumento en la tasa de cotiza-
cion, destinado a las cuentas individuales y a nuevos
componentes redistributivos. Menciona, ademas, la
modificacidon de algunas reglas de la gobernanza de
los fondos de pensiones para reducir las comisiones
y ampliar opciones de inversion.

Asi la reforma requirid mas de dos arnos de
tramite legislativo, 14 meses en la Camara,
12 en el Senado y dos para los tramites
finales. La discusion legislativa se caracterizé
por un esfuerzo de dialogo y disposicion

a ceder de las partes, para mejorar las
pensiones, tanto actuales como futuras.

3. Principales contenidos

Los ejes principales de la reforma de 2025 pue-
den resumirse en: (i) fortalecer el pilar contributivo,
con un aumento de la tasa de cotizacidon con car-
go al empleador de cerca de 7 puntos porcentuales
(70%), creando un seguro social e introduciendo un
conjunto de cambios regulatorios a la capitalizacion
individual; y (ii) fortalecer la proteccion frente a la po-
breza aumentando la PGU.

PGU de $250.000 y ampliacion de su cobertura

El aumento de la PGU desde los $224.004 actuales
a $250.000, se dispuso con una gradualidad por eda-
des. Para los beneficiarios de PGU con 82 arios o mas
y para quienes perciben la PBS y el APS de invalidez
y el subsidio por discapacidad mental (SDM), el au-
mento comenzo a regir en septiembre de 2025. Un
ano después se aplicara a quienes tengan 75 afios o
mas, y al siguiente a las personas de 65 afios o mas
y las montepiadas de Capredena y Dipreca. Con la
misma gradualidad, la reforma elimind la incompa-
tibilidad por monto entre la PGU y las pensiones de
reparacion de leyes especiales, ampliando levemente
su cobertura.
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Aumento gradual de la tasa de cotizacion

En el pilar contributivo, se establecié una cotiza-
cion de 8,5% de cargo del empleador en régimen (que
incluye la cotizaciéon que actualmente financia el Se-
guro de Invalidez y Sobrevivencia, SIS, estimada en
1,5%). Esta cotizacion se dividird en:

» 4 5% destinados a las cuentas de capitalizacion in-
dividual

» 2,5% destinados al seguro social (que incluye el ac-
tual SIS)

1,5% que transitoriamente se destinaran al seguro so-
cial como una cotizacidon con rentabilidad protegida
(lo que se ha dado en llamar préstamo). Transcurridos
20 anios, este porcentaje se reducira progresivamente
hasta llegar a 0%, en un lapso de 10 arios, mientras
que el 4,5% destinado a las cuentas individuales subi-
ra proporcionalmente hasta 6% en régimen.

A contar de agosto de 2026, la cotizacidn al seguro
social incluira aquella que financia el Seguro de Inva-
lidez y Sobrevivencia.

El aumento de la cotizacion de cargo del empleador
considera una gradualidad de 9 arios, comenzando
a partir de la remuneracion de agosto de 2025, con 1
% del sueldo imponible (0,1% abonado a las cuentas
individuales y 0,9% al seguro social). No obstante, sila
ley N°21.713 de cumplimiento tributario, da cuenta de
un menor efecto recaudatorio al esperado, el aumen-
to de la tasa de cotizacion se hara mas lentamente,
adicionandose 2 anos.

De esta manera, a través del aumento en la tasa de
cotizacion, la reforma aumentara sustantivamente el
ahorro previsional.

El seguro social

El seguro social es un nuevo componente que intro-
duce elementos de solidaridad y equidad de género
en el pilar contributivo. Considera cuatro elementos:

6 A dicho monto se le resta la anualidad equivalente determinada a
partir del saldo de la cotizacion de 4,5% mas el valor actualizado a
que da lugar la cotizacion con rentabilidad protegida.
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lidad protegida; y (iv) los beneficios del seguro de in-

Con el beneficio por afios cotizados, los pensionados
por vejez o invalidez recibirdn, desde enero de 2026,
un beneficio equivalente a 0,1 UF por afio cotizado,
con un maximo de 25 afios (2,5 UF)%*. Para acceder a
este beneficio las mujeres deben contar con al menos
10 atfios cotizados, requisito que luego subira hasta 15
anos en forma progresiva, a razon de un afio cada
24 meses. Los hombres deben contar con al menos
20 anios cotizados. Este beneficio sera pagado men-
sualmente a contar de los 65 arios, siempre que los
beneficiarios se hayan acogido a pension. Pasados
30 arios no ingresaran nuevos titulares del beneficio,
por lo tanto, es un componente transitorio®.

El aumento de la cotizacion de cargo del
empleador considera una gradualidad

de 9 afnos, comenzando a partir de la
remuneracion de agosto de 2025, con 1
% del sueldo imponible (0,1% abonado a
las cuentas individuales y 0,9% al seguro
social). No obstante, si la ley N°21.713 de
cumplimiento tributario, da cuenta de un
menor efecto recaudatorio al esperado, el
aumento de la tasa de cotizacion se hara
mas lentamente, adicionandose 2 anos.

Desde enero de 2026, las mujeres pensionadas por
vejez o invalidez no cubiertas por el SIS tendran de-
recho a un beneficio mensual con el objeto de com-
pensar la diferencia en sus pensiones por concepto
de su mayor expectativa de vida en relaciéon con la
de los hombres. La compensacion se calculara a la
fecha en que la trabajadora se pensione por vejez o
invalidez y se pagara mensualmente a contar de los

11
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65 arios, siempre que se encuentre pensionada por
vejez o invalidez. Este es un beneficio permanente
del sistema.

Si la mujer se jubila antes de los 65 afios, se reduce
el porcentaje de la brecha compensada. Por ejemplo,
si se jubila a los 62 se compensara un 25% de la bre-
cha, mientras que, a los 65, sera el 100%. En todo caso,
para las mujeres que ya estan pensionadas, a la hora
de determinar el porcentaje que les corresponda, se
considerara la edad que tengan a la fecha de vigencia
del beneficio. Con todo, el valor mensual minimo de
la compensacion es de 0,25 UF.

La cotizacion con rentabilidad protegida, que entrara
en vigencia a partir de septiembre de 2026, es un me-
canismo de reconocimiento y resguardo de las coti-
zaciones enteradas al seguro social. Asi, la cotizacion
de 1,5% da origen a un bono de seguridad previsional
que sera reajustado y rentabilizard con la tasa de in-
terés de mercado vigente para los bonos de tesoreria,
capitalizandose mensualmente, hasta su canje (edad
de jubilacion®®). Luego, se produce el canje por un
bono amortizable, en favor del afiliado, inembarga-
ble y endosable al pensionarse, que se paga en 240
cuotas mensuales iguales y sucesivas. Ambos bonos
se depositan en el Depdsito Central de Valores (DCV)
y se les otorga la garantia del Estado si el Fondo no
contara con recursos suficientes.

¥ Ademas, pasados 20 afios, el nimero maximo de meses de
cotizaciones utilizados para calcular el beneficio comenzara a
disminuir, a razon de 6 meses por cada 12 meses transcurridos para
los hombres y en 12 meses por cada 12 meses transcurridos para las
mujeres.

8 Sj la persona fallece antes sin beneficiarios de pension de
sobrevivencia, este constituye herencia.
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Por ultimo, el seguro social incluira los beneficios del
Seguro de Invalidez y Sobrevivencia. Los aspectos
operativos y regulatorios del traspaso de este seguro
desde las AFP quedaron sujetos a una iniciativa legal
actualmente en tramite.

De esta forma, el seguro social permite que los ac-
tuales jubilados y quienes estan proximos a jubilarse
vean mejoradas sus pensiones segun los anos coti-
zados, restituyendo los aportes con rentabilidad pro-
tegida.

Fondo Auténomo de Proteccion Previsional (FAPP)

El FAPP, tiene por objetivo financiar las prestacio-
nes del Seguro Social, cuenta con un patrimonio in-
dependiente y separado de su administrador y de la
o las entidades a quienes debera licitarse la gestion
de inversiones. Este fondo recibe las cotizaciones de
cargo del empleador que la ley establece (cotizacion
del seguro social y aporte con rentabilidad protegida),
los intereses y reajustes de las inversiones, donacio-
nes y un aporte fiscal anual.

Su administracion esta a cargo de un organismo au-
tonomo “administrador del Fondo”, de caracter téc-
nico, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, que se relaciona con el Presidente de la Re-
publica a través del Ministerio de Hacienda. Le co-
rresponde administrar la gestion e inversion de los
recursos del FAPP, debiendo licitar la administraciéon
de carteras de inversion para la totalidad de los re-
cursos, velar por la maximizacion de la rentabilidad
de largo plazo sujeta a niveles adecuados de riesgo y
velar por la sustentabilidad financiera del FAPP. Ade-
mas, esta sometido a la fiscalizacién de Contraloria y
es regulado y fiscalizado por la Superintendencia de
Pensiones.

Ampliacién del seguro de lagunas previsionales

El seguro de lagunas fue establecido en 2015 en el
marco del seguro de cesantial®, como un aporte que
se realiza desde el Fondo de Cesantia Solidario (FCS)
para cubrir las cotizaciones de la cuenta de capita-
lizacion individual de pensiones. Originalmente el

9 Ley N2 19.728, de 2001.
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seguro otorgaba cobertura a quienes recibian pres-
taciones con cargo al FCS, por un monto equivalente
al 10% de la prestacion por cesantia que les corres-
pondia recibir. Con la reforma de 2025, se incluy¢ a
los beneficiarios del seguro de cesantia que financian
sus prestaciones con los fondos acumulados en su
cuenta individual de cesantia (CIC). El beneficio, fi-
nanciado desde el FCS, equivale a la cotizacion desti-
nada a la cuenta individual de pensiones (actualmen-
te 10,1%), por el monto del beneficio de cesantia que
la persona recibe.

Cambios regulatorios a la capitalizacién individual

Por ultimo, con la reforma se disponen profundos
cambios regulatorios al componente de capitaliza-
cion individual para lograr un funcionamiento mas
eficiente y con menores costos. Si bien estos no se
detallan en el presente articulo, constituyen la mayor
transformacion del pilar contributivo desde su crea-
cion. Entre ellos se destacan: la licitacion del stock de
afiliados, el cambio de multifondos a fondos genera-
cionales, el establecimiento de carteras de referencia
¥ un esquema de premios y castigos, un nuevo régi-
men de inversion, el tope maximo global de comisio-
nes indirectas, la flexibilizacién de limites de inver-
sion por implementacion de fondos generacionales,
modificaciones al encaje, la eliminacion de la oferta
externa en el SCOMP, un sistema unico de cobranza
y un sistema de informacién de pensiones adminis-
trado por la Superintendencia de Pensiones. Con ello,
se espera que la inversion en los fondos genere ma-
yores rendimientos, las comisiones cobradas dismi-
nuyan y las tasas de reemplazo aumenten.

4. El proceso de implementacién

Las secciones previas dan cuenta de una reforma
sistémica y de gran envergadura. Por lo mismo, su
implementaciéon conlleva desafios, tanto por la bre-
vedad de algunos de sus plazos, como por la com-
plejidad técnica y la simultaneidad de varias de sus
medidas. Con todo, a diez meses de su publicacion,
se han venido consolidando aspectos sustantivos de
la reforma.
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Tabla 1: Seguro de
lagunas previsionales,
numero de
beneficiarios y monto
total del beneficio
transferido a las
cuentas individuales
de las AFP, segun tipo

Fuente: Superintendencia
de Pensiones a partir de la
Base de Datos del Seguro
de Cesantia proporcionada
por la AFC?°.

En el mes de mayo se produjo el nombramiento de
los cinco integrantes del consejo directivo del FAPP,
por parte del presidente de la Republica, con su pos-
terior ratificacion en el Senado, entrando el organis-
mo en funciones en el mes de agosto.

A partir de mayo de 2025, comenzo la ampliacion del
seguro de lagunas previsionales, incluyendo a los be-
neficiarios del seguro de cesantia que financian sus
prestaciones con los fondos de la CIC, con una co-
tizacion de 10% del monto del beneficio de cesantia
que la persona recibe (10,1% desde agosto). En agos-
to, un total de 110.738 personas cesantes adicionales
tuvieron continuidad en sus cotizaciones en las AFP,
con una cotizacioén promedio mensual equivalente
de $61.449 pesos (Tabla 1). Con ello la cobertura del
seguro de lagunas aumento en 82%, con monto pro-
medio de cotizacion de los nuevos beneficiarios, 47%
mayor.

A contar de septiembre de 2025 (remuneraciones de
agosto) comenzo la recaudacion de la cotizacion de
1% de cargo del empleador, con una suma de $74.657%
millones de pesos, que anualizada equivale a $930
millones de dodlares.

20 Informacion solicitada por ley de transparencia a la
Superintendencia de Pensiones.

222,23 |nformacion solicitada por ley de transparencia a la
Superintendencia de Pensiones.
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Tabla 2:
Beneficiarios del
aumento de PGU
en septiembre de
2025

Fuente: elaboracion
propia en base

a datos de la
Superintendencia de
Pensiones .

También, a contar de septiembre, entré en vigencia el
aumento de la PGU para personas con 82 arios o mas
y para quienes perciben la PBS y el APS de invalidez y
el SDM. En total, 742.282 personas vieron incremen-
tado el valor de su pension solidaria a $250.000 (Tabla
2). Casi un 60% de los beneficiarios del aumento de la
PGU fueron mujeres, lo que se debe principalmente a
su mayor esperanza de vida (Grafico 1).

Tipo de beneficio Nldmero
PGU de 82 arios y mas 388.179
PBS de Invalidez 204.386
APS de Invalidez 100.478
SDM 49239
Total 742.282

Gréfico 1: distribucion por sexo de los

beneficiarios del aumento de la PGU
Fuente: Fuente: elaboracion propia en base a
datos de la Superintendencia de Pensiones?.

Por otro lado, en septiembre se elimind la oferta exter-
na en el SCOMP y comenzo a regir el ajuste a un mon-
to de 2 UF para las pensiones en retiro programado y
elnuevo piso de 2 UF para acceder a una pension en la
modalidad de renta vitalicia.

Otro hito relevante se esta concretando desde en ene-
ro de 2026, en tanto el seguro social ha comenzado
con el pago de sus beneficios, incluyendo el beneficio
por arios cotizados y la compensacion por expectativa
de vida; mientras que en septiembre de 2026 comen-
zard a regir la cotizacion con rentabilidad protegida
que contribuye al financiamiento de los dos primeros.

Asimismo, esta en proceso el nombramiento del con-
sejo asesor técnico (designacion por el sistema de alta
direccién publica) para la licitacién de cuentas de ca-
pitalizacion individual, el que debera estar designado
en marzo de 2026 y acompaniar a la superintendencia
en el diserio y desarrollo del proceso de licitacion y en
la evaluacion de su implementacion.

Por otro lado, la reforma dispuso el ingreso de tres
nuevos proyectos de ley, dos de los cuales se encuen-
tran en tramite legislativo: (i) la regulaciéon para el tras-
paso del SIS al Seguro Social y (ii) la modificaciéon de la
gestion fiscal del Fondo de Estabilizacion Econdomica
y Social y del Fondo de Reserva de Pensiones. El tercer
proyecto tiene un ario de plazo para su ingreso (marzo
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de 2026) y debe establecer la regulacion de obligacio-
nes y derechos de afiliados independientes a honora-
rios en el sistema.

Por ultimo, entre 2026 y 2029, deberan llevarse a cabo
numerosos y profundos cambios regulatorios, como
el establecimiento del sistema unico de cobranza, la
Implementacion de la licitacion del stock de afiliados
y de los fondos generacionales, asi como el nuevo ré-
gimen de inversion.

Un nuevo hito relevante esta pronto a
concretarse: en enero de 2026, el seguro
social debe comenzar con el pago de sus
beneficios, incluyendo el beneficio por arnos
cotizados y la compensacion por expectativa
de vida; mientras que en septiembre de

2026 comenzara a regir la cotizacién con
rentabilidad protegida que contribuye al
financiamiento de los dos primeros.

5. Lecciones y desafios futuros

La reforma de 2025 representa un hito decisivo en la
reconfiguracion del sistema de pensiones, fortalecien-
do sustantivamente el pilar contributivo en base a un
acuerdo politico amplio, logrado tras un prolongado
proceso de negociacion y aprendizaje institucional. Su
resultado robustecio significativamente el pilar contri-
butivo, con un sistema de capitalizacién que conserva
su funcion sistémica, pero con normas gque persiguen
su operacion con mayor eficiencia y transparencia. A
su vez, la capitalizacion individual fue complementa-
da por mecanismos redistributivos, para una mayor
equidad de género y mejorar las pensiones actuales y
en transicion.

Los diez meses transcurridos desde su promulgacion
muestran un proceso de implementacion en vias de
consolidacion, en el que estan siendo aplicados as-
pectos relevantes de su diserio, como la creacion del
FAPP, el aumento de la tasa de cotizacion, la amplia-
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cion del seguro de lagunas, el aumento de la PGU para
el primer tramo de beneficiarios y la eliminaciéon de la
oferta externa en el SCOMP. Asimismo, en enero ha
comenzado el pago de los beneficios del seguro social.

Por otro lado, una parte significativa de la reforma de-
bera materializarse en los proximos cuatro afios, espe-
cialmente los cambios regulatorios a la capitalizacion
individual, los cuales no estaran exentos de desafios
en su implementacion.

Sobre esta materia, el ultimo Informe de Estabilidad
Financiera del Banco Central destacé como uno de
ellos la transicidon desde los Multifondos al nuevo es-
quema de fondos generacionales, junto con la defini-
cion de las carteras de referencia y el mecanismo de
premios y castigos, ademas del nuevo régimen de in-
version. También resaltd el desafio de compatibilizar
dichos cambios con la introduccion de la licitacion de
afiliados.

Otro ambito al que habra que prestar atencioén es a la
incorporacion del IPS a la administracion del seguro
social. Lo anterior, por el desafio que representa para
la institucionalidad publica sumarse en la gestion de
parte del pilar contributivo y el esfuerzo de coordina-
cion que implicara.

Por ultimo, estara latente una posible reapertura del
debate sobre aspectos que generan algunas resisten-
cias, como la licitacién del stock de afiliados o la coti-
zacion con rentabilidad protegida.

Sin duda, surgiran desafios, pero mantener la volun-
tad de generar acuerdos y una gestion coordinada,
permitiran enfrentarlos y asegurar que los objetivos de
la reforma se concreten de manera exitosa.

Los largos arios de debate sobre pensiones en Chile,
junto con la experiencia comparada, subrayan la rele-
vancia de construir acuerdos amplios, con legitimidad
social y una gobernanza eficaz, para que una reforma
previsional tenga éxito. Aunque la reforma de 2025 ha
tenido un avance sustancial, su plena consolidaciéon
dependera de implementar esos principios de manera
sostenida, abordando los retos que surjan con ajustes
oportunos.
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employment in Chile

Rafael Carranza,
Joaquin Prieto
y Kirsten
Sehnbruch

La desigualdad de los ingresos del trabajo es un asunto que preocupa
en todo el mundo. Son diversos los factores que la afectan y numerosos
estudios intentan comprender su evolucién en el tiempo y sus aportes
especificos a esta desigualdad. Entre ellos, ha recibido menos atencion,
sobre todo en América latina, el término involuntario de un trabajo.
;Qué significa para dicha desigualdad este fenémeno? Ello supone no
solo entender los efectos promedios sino también los impactos en dis-
tintas partes de la distribucién una vez producido el despido. Chile es
un pais especialmente interesante para estudiar este fendmeno, por-
que tiene una alta rotacion laboral conviviendo, ademas, una alta pro-
porcion de trabajadores que tienen contrato a plazo fijo con otros que
tienen contratos indefinidos.

Esta investigacion aprovecha los datos administrativos del seguro de
cesantia para analizar los efectos de las terminaciones involuntarias
en la desigualdad de ingresos del trabajo. En particular, se analiza el
periodo 2010-2019. Estas estimaciones presentan desafios de diversa
naturaleza. Por la naturaleza de los datos no se considera las transi-
ciones que pueden existir hacia el empleo informal y de vuelta desde
dicha situacién a una ocupacion formal. Al mismo tiempo, los datos no
dejan en claro porque se produce la interrupcion del empleo. Por ello
se asume que las personas que cambiaron de trabajo, pero no presen-
tan una laguna en sus cotizaciones son personas que voluntariamente
se movieron. Asi, se va refinando la base de datos hasta contar con una
que permita realizar un estudio apropiado de los efectos que tiene la
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Si bien la desigualdad de los
ingresos laborales no depende
solo del término no voluntario de
los empleos se observa un espacio
para politicas laborales activas que
puedan minimizar estos impactos
diferenciados.

terminacidn involuntaria de los empleos en las personas y en la distri-
bucioén de los ingresos laborales. Para estimar estos efectos se utilizan
técnicas economeétricas habituales en este tipo de estudios. Se incor-
poran, asimismo, desarrollos estadisticos de los ultimos arios para ver
los efectos en distintos grupos de la distribucion original de ingresos.

Para producir estimaciones confiables se sigue a las personas que
sufrieron la pérdida involuntaria de un empleo por 12 meses antes de
que ello ocurriese y hasta 36 meses después. La comparacion se hace
respecto del grupo que no pierde su empleo y se usa como referencia,
para ver el impacto en el ingreso, el salario promedio que existia al
comienzo del periodo de estudio. Para los trabajadores que son termi-
nados involuntariamente el retroceso en ingresos laborales es un 42
por ciento promedio. La recuperacion es relativamente rapida, quizas
el resultado de un sistema de seguro de desempleo modesto que obli-
ga a retomar rapidamente la busqueda de un trabajo. Ahora el ingreso
previo, respecto de los que no pierden su empleo, nunca se recupera
del todo en los 36 meses siguientes.

Ahora bien, ese promedio esconde diferencias relevantes una vez
que se indaga el impacto en distintos grupos de la distribucién de in-
gresos. Por ejemplo, para la mediana el efecto sigue un patrén similar
al promedio, pero el impacto es mas atenuado. El ingreso cae un poco

REVISA LA menos de 35 por ciento y la recuperacion es algo mas rapida, aun-
'(:Ngnﬁi['EGT‘;C'é" que tampoco logra equipararse del todo con quienes no perdieron su
> ocupacion. A la vez, los que pierden el empleo y son del percentil 10
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de la distribucidon salarial sufren la mayor pérdida relativa en sus in-
gresos retrocediendo en 53 por ciento. Tardan, ademas, un poco mas
de 12 meses en equipararse con la recuperacion de quienes estan en
la mediana de la distribucioéon. En el percentil 90, la caida es mas pro-
nunciada que para la mediana, pero menos que para el percentil 10
sugiriendo un incremento en la desigualdad por los términos involun-
tarios del empleo. Esta apreciacion se confirma al desagregar aun mas
la informacion para toda la distribucion de salarios. En la parte mas alta
practicamente no se observa caida en los ingresos después del primer
mes y al cabo de los 36 meses observados el ingreso es mas alto que el
de los que no perdieron el empleo. Eso no ocurre en el resto de la dis-
tribucién. Si bien la desigualdad de los ingresos laborales no depende
solo del término no voluntario de los empleos se observa un espacio
para politicas laborales activas que puedan minimizar estos impactos
diferenciados. Es interesante notar que hay grupos en la parte alta de
la distribucién (percentiles 80, 85 y 90) que son los que mas demoran
en acercarse a los salarios de los grupos de referencia. Es un fenémeno
que conviene investigar en mayor profundidad.

Por ultimo, es conveniente arrojar algunas luces respecto del impac-
to acumulado de la pérdida de empleo, es decir la suma de salarios
a los que no se habria renunciado en caso de haberlo mantenido. Es
una manera de representar, si se quiere, la pérdida en la capacidad de
ahorro. Para el promedio este efecto es de 2,4 sueldos en los 36 meses,
después del término de la ocupacion. En la parte inferior de la distri-
bucioén la pérdida es algo mayor mientras que en la parte superior hay
una ganancia de casi un sueldo. Los grupos que acumulan una mayor
pérdida, por lo sefialado mas arriba, son los percentiles 80, 85y 90 fluc-
tuando en torno a 3 ingresos mensuales. El estudio, entonces, deja en
claro que el término involuntario de una ocupacion produce inicial-
mente una pérdida relevante de ingresos que luego se recupera, pero
nunca alcanza los niveles previos a ese evento. Los impactos, ademas,
son muy heterogéneos e incluso en la parte mas alta de la distribuciéon
es inexistente e incluso positivo.
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Do Fiscal Transfers Affect
Local Democracy? REVISA LA

INVESTIGACION

Lessons from Chilean COMPLETA S
Municipalities

Carla Alberti,
Diego Diaz-
Rioseco, Ignacio
Riveros

La democracia suele no distribuirse igualmente en los paises. Los
gobiernos subnacionales pueden utilizar formas poco democraticas
para limitar la competencia electoral. Dos dimensiones -las caracte-
risticas de los gobiernos locales o las interacciones entre estos y los
gobiernos nacionales- pueden afectar dicha competencia. En la se-
gunda de ellas un asunto de particular interés esta constituido por la
institucionalidad fiscal y los efectos que provoca en la actuacion de los
gobiernos locales. En particular, la posibilidad de que las transferen-
cias desde el gobierno nacional se puedan constituir en rentas que son
luego utilizadas discrecionalmente por el incumbente para conseguir
apoyos politicos. Estas rentas se generarian si esas transferencias son
altamente redistributivas y no provienen de gravar a los habitantes lo-
cales. Ellas podrian utilizarse, entre otras asignaciones, para patronaje
o clientelismo favoreciendo eventualmente a los incumbentes. La po-
sibilidad de que estas rentas existan es algo habitual, pero deberia ser
particularmente importante en los paises unitarios en los cuales son
tipicamente los gobiernos nacionales los que recaudan los impuestos
(o la gran mayoria de ellos) y luego redistribuyen una parte de ellos a
los gobiernos subnacionales. Por cierto, el grado en que esos recursos
vienen preasignados desde el nivel central es variable. En los casos en
que practicamente todos los recursos transferidos tienen este caracter
es poco lo que pueden hacer las autoridades locales para favorecer su
posicion.
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En la literatura que busca analizar estas situaciones hay dificultades
empiricas, porque no es siempre facil distinguir entre aquellos fondos
que son generados por gravamenes sobre los ciudadanos y los que
constituyen realmente una renta, en el sentido que provienen de otras
fuentes que no exigen un esfuerzo de las comunidades locales. El Fon-
do Comun Municipal (FCM) de Chile tiene potencial para distinguir
entre ingresos propios, generados por los ciudadanos de una comu-
na particular, y aquellos que llegan de otros origenes y que significan
contribuciones externas. En efecto, este Fondo se genera con aportes
de todos los municipios provenientes de un conjunto de impuestos
locales cuyas tasas son definidas por el gobierno central. Los criterios
de distribucion del Fondo estan estipulados en la Ley incluyendo, en-
tre otros, la pobreza de la comuna y los ingresos propios per capita
del municipio. Producto de estas decisiones unos pocos municipios
son contribuidores netos al Fondo y el resto recibe transferencias netas
en distintos montos per capita. Los datos disponibles en Chile permi-
ten distinguir entre los montos totales que reciben los municipios del

El Fondo Comun Municipal (FCM) de
Chile tiene potencial para distinguir
entre ingresos propios, generados

por los ciudadanos de una comuna
particular, y aquellos que llegan

de otros origenes y que significan
contribuciones externas. En efecto, este
Fondo se genera con aportes de todos los
municipios provenientes de un conjunto
de impuestos locales cuyas tasas son
definidas por el gobierno central.
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FCM y aquellos que son ingresos no tributarios. Ademas, estos montos
tienen la virtud, desde el punto de vista de la materia estudiada, que
estan libres de exigencias en su uso. Adicionalmente, los alcaldes tie-
nen posibilidades de generar politicas publicas con estos fondos y, por
tanto, de obtener crédito politico por las acciones que llevan a cabo. En
este sentido, Chile se constituye en un buen laboratorio para estudiar
si efectivamente estas rentas se traducen en democracias menos com-
petitivas en el nivel subnacional.

La investigacion utiliza tres indicadores para evaluar la hipotesis en
discusion, todas ellos relacionados con dominancia electoral, la for-
ma mas habitual, aunque no necesariamente consensuada, en la que
la literatura especializada define el menor grado democratico en las
unidades locales. Esos son la proporcion de votos obtenida por el par-
tido incumbente en la eleccidén municipal, si la reeleccidon del partido
incumbente ocurre o no y el margen de la victoria entre el ganador y el
segundo en las elecciones municipales. Se utilizan las técnicas estadis-
ticas habituales en este tipo de estudios incluyendo distintas variables
de control que pueden afectar los resultados y que son independien-
tes de las rentas potenciales que reciben los municipios. La variable de
interés es el efecto que tiene un aumento en dichas rentas en los tres
indicadores de dominancia electoral. Para hacer una comparacion util
se distingue entre la transferencia total per capita que recibe el munici-
pio del FCM y la que es neta de los impuestos que recauda el municipio
(se debe recordar que muchos estudios empiricos en otras latitudes no
han podido hacer esta separacion).

Los resultados indican que para el partido incumbente un aumento
en la renta eleva su participaciéon en la votacion, pero el impacto es
muy distinto para ambas mediciones de renta. En efecto, si se consi-
dera un incremento de 25 por ciento en la transferencia total la pro-
porcion de votos obtenida por el partido incumbente subiria en 4,3
puntos porcentuales. En cambio, si ese 25 por ciento corresponde a un
incremento en las transferencias netas el impacto es de solo 1,5 puntos
porcentuales. Es decir, el impacto no se puede descartar, pero no se
traduce en una gran ventaja. Si se usa como indicadores la reeleccion
del incumbente o el margen respecto del segundo en la contienda mu-
nicipal se confirman diferencias de esta magnitud entre los dos tipos
de transferencia. En estos dos casos, ademas, el impacto de la transfe-
rencia neta de impuestos no es estadisticamente significativa al 95 por
ciento. Estos resultados arrojan un manto de duda sobre la creencia
bastante generalizada de que la existencia de rentas fiscales se traduce
necesariamente en dominancia electoral en los gobiernos subnacio-
nales.
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Reducir fragmentacion
en el Congreso:
una tarea urgente

Por Loreto Cox

Hace un ano, en diciembre de 2024, el Panel de Politicas Publi-
cas UC consulto si “El actual congreso debiera aprobar una refor-
ma que reduzca la fragmentacion en la representacion politica”
Entonces, el acuerdo fue total: el 85% estuvo “muy de acuerdo’, el
resto estuvo “de acuerdo”.

Y es que la veintena de partidos politicos que pululan en el pais
es reconocidamente un problema para la gobernabilidad —-en
algo que sabe cualquiera que haya organizado alguna vez algo
en un grupo grande. Es cierto que los 17 partidos politicos que
esta vez obtuvieron escanos en la Camara son algo menos que
los 22 de 2021. Pero sigue siendo excesivo para lograr acuerdos,
mas cuando nadie ostenta mayorias. Ademas, en la ténica de
los ultimos arnios, es de esperar que varios parlamentarios vayan
abandonando sus partidos, subiendo el costo del pirquineo de
votos. A veces se piensa que la amplitud de la oferta de partidos
entrega mas opciones de identificacidon y permite, por tanto, mas
representatividad; una virtud fundamental de los sistemas politi-
cos. No obstante, esta supuesta disyuntiva entre gobernabilidad
y representatividad tiene poco sustento empirico cuando con-
sideramos que la proliferaciéon de partidos en Chile ha ido de la
mano de la mas baja identificacion ciudadana con ellos, ademas
de niveles escuadlidos de confianza en los partidos y el Congreso.
Es mas, el ultimo estudio de Latinobarometro sugiere que en los
paises donde hay mas partidos, menor es la disposiciéon a votar
por alguno de ellos.
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Ahorabien, en noviembre de 2025 la consulta volvid a abordar este tema,
preguntando esta vez por la urgencia de una reforma de esta naturaleza.
La afirmacidn fue: "A inicios del préoximo gobierno debiera ser prioritario
retomar una reforma para reducir la fragmentacion politica”. El grado de
acuerdofuemenosunanime, peroaunasicontundente:el46%estuvo " muy
de acuerdo’, otro 42% "de acuerdo’, mientras que las opciones “neutral” y
en "desacuerdo” obtuvieron valores marginales (4 y 8%, respectivamente).

Dos de los panelistas incluyeron dentro de sus comentarios una idea in-
teresante: que esta reforma no debiera ser prioritaria a inicios del proxi-
mo gobierno, sino en los ultimos meses que quedan al gobierno actual.
Es una propuesta atractiva, porque estos meses ofrecen un breve lapso
en que el Gobierno y buena parte del Congreso estaran relativamente li-
bres de presion electoral. Ademas, a partir de marzo, el Gobierno entran-
te debera ocuparse de los varios temas que ha llamado urgentes a lo largo
de su camparia. En cambio, el Gobierno actual se encuentra en una po-
sicion privilegiada para liderar una reforma de este tipo: se trata de una
iniciativa que goza de amplio consenso entre expertos y que podria con-
tribuir a mejorar la gobernabilidad hacia el futuro. Reducir la fragmen-
tacion podria, entonces, constituir parte del legado del Presidente Boric.

En cambio, el Gobierno actual

se encuentra en una posicion
privilegiada para liderar una reforma
de este tipo: se trata de una iniciativa
que goza de amplio consenso entre
expertos y que podria contribuir a
mejorar la gobernabilidad hacia el
futuro. Reducir la fragmentacioén
podria, entonces, constituir parte del
legado del Presidente Boric.
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Si el diagnostico es compartido y la ventana politica existe, la pregun-
ta es como reducir efectivamente la fragmentacion. Hay varias formas
posibles. Entre las mas sugeridas, se encuentran exigir a los partidos
un umbral de votos para acceder a escarnios, reducir la cantidad de re-
presentantes que se eligen por distrito o eliminar los pactos electora-
les. Todas tienen pros y contras, pero hay una que corre con ventaja:
el umbral de 5% de los votos a nivel nacional para entrar al Congreso.

Ello, por el simple hecho de que cuenta con un historial que hace
mas factible un acuerdo. El umbral fue incluido en el borrador cons-
titucional aprobado por el Consejo de Expertos de 2023, que abar-
caba desde Republicanos hasta el Partido Comunista, y en 2024
fue promovido por un grupo transversal de senadores. Ninguna
otra propuesta ha llegado tan lejos en el convulso escenario actual.

Al umbral se le critica, sobre todo, que puede dejar fuera del Congre-
SO a representantes que obtuvieron muchos votos dentro de un dis-
trito. Ello es cierto. Es algo que ya ocurre en nuestro sistema, porque
los votos se suman y reparten a nivel de subpacto y pacto. Sin em-
bargo, quienes obtienen hartos votos suelen ser buenos politicos vy,
como tales, sabran prever el efecto de esta regulacion: deberan aliar-
se con otros para alcanzar el umbral, empujando proyectos que au-
nen a una porcion relevante de la ciudadania. Eso es, justamente,
lo que queremos: que la politica sea algo mas que una suma de pro-
yectos individuales. Ademas, varios paises con sistemas funcionales,
como Alemania y Nueva Zelandia, operan con umbrales de este tipo.

Por ultimo, existe consenso en que una reforma de este tipo debie-
ra incorporar también la llamada regla antidiscolaje, consistente en
que un parlamentario que renuncia a su partido pierde su cupo. En
un sistema proporcional como el nuestro, los candidatos de un mis-
mo partido “suman” sus votos, de modo que los obtenidos por sobre
los necesarios para ser electo se traspasan a un correligionario, bajo el
entendido de que representan un proyecto similar. Los partidos, ade-
mas, entregan informacion sobre los candidatos que orienta a los elec-
tores. Un posterior cambio de partido tiene, por tanto, sabor a fraude.

El Panel de Politicas Publicas UC muestra un acuerdo amplio en que
debe emprenderse una reforma que reduzca la fragmentacién politica.
La incertidumbre sobre como funcionara el proximo Congreso debie-
ra ser incentivo suficiente para actuar ahora. Postergar esta discusion
una vez mas solo implicaria sequir administrando un problema que ero-
siona la capacidad de gobernar y la confianza ciudadana en la politica.
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